ES

ES

ES



ES

% %

2% % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

X X

o W

Brusdlas, 16.12.2008
COM(2008) 868 final

COMUNICACION DE LA CO’MISION’AL PARLAMENTO EUROPEO,
AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO
Y AL COMITE DE LASREGIONES

Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos
Prevision delas capacidades necesariasy su adecuacion
alas exigencias del mercado laboral

{ SEC(2008) 3058}

ES



ES

1.1
1.2
13.
14.

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.

INDICE

Nuevas capacidades. factor clave paramasy mejores empleos........ccccceeveeveeeeecveenne. 3
Superar € reto delas capacidades..........ccoovveeeiecie e 3
Mejorade las capacidades atodos los niveles y fomento de laempleabilidad............ 3
Adecuacién de las capacidades a las necesidades del mercado laboral ....................... 4
Mejora de la capacidad de la Union Europea en materia de evaluacion, prevision y
adecuacion de 1as CapaCidadEs ............ooeiririeerere e 5
Una primera eval uacion de las necesidades de capacidades y |as necesidades del
mercado 1aboral hasta 2020............ooiiiiiniieneee e 6
Tendencias alargo plazo en la creacién de empleo y la oferta de mano de obra........ 7

Un mercado laboral en expansion, dominado cada vez mas por € sector de los
S Yo o SRR 7

Riesgo de carencias de mano de obra y necesidad de aumentar las tasas de empleo 7

Tendencias de |as necesidades de capacidadesy 1as 0CUPaCiones...........ccvevereennene 8
Mayor es necesidades de capacidades en todas |as ocupaciones...........ccccccevveeerveenee. 8
Creacion significativa de empleo altamente cualificado y riesgo de polarizacion del

MErCAAO 18DOTAI ...t 9
Prevision y adaptacion: Agenda de Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos...... 12
Corregir [0S AESIASES ... .ccueeeeee et 12
Refuerzo de la capacidad de prevision y anticipacion de laUnion Europea............ 13
Profundizacidn de la cooperacion internaCional .............ccceeeeveeieeieeseeseeceeseeseeens 15
Movilizacion delos instrumentos de la Comunidad............ccoeereneneienencneeseene 15

2

ES



ES

11.

1.2

NUEVAS CAPACIDADES. FACTOR CLAVE PARA MASY MEJORESEMPLEOS
Superar € reto delas capacidades

La gravedad de la crisis financiera hace extremadamente imprevisible e futuro de la
economia mundial, pero para que Europa emprenda el camino de la recuperacion es
esencial potenciar el capital humano y su empleabilidad mediante una mejora de sus
capacidades. Pero no basta con mejorar las capacidades. es igual de necesario
adecuar su oferta ala demanda del mercado laboral.

En e marco del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica propuesto por la
Comisién® para ayudar a Europa a mitigar el efecto de la crisis actua y preparar €
terreno para la recuperacion econdémica, la Comision ha puesto en marcha una
importante iniciativa europea de apoyo a empleo. Esta iniciativa tiene por objeto
promover el empleo y la reintegracion en € mercado laboral de los trabajadores
despedidos, con medidas de activacion, formacion y mejora de las capacidades.

La meora de las capacidades es fundamental para la recuperacion de Europa a corto
y amés largo plazo, asi como para su crecimiento, productividad, empleo, capacidad
de adaptacién al cambio, equidad, igualdad de género y cohesion social.

En toda Europa, el paso a una economia de baja emision de carbono y la creciente
importancia de la economia del conocimiento, en particular, ladifusion delas TIC y
las nanotecnologias, tienen un gran potencial de creacion de empleo duradero. La
globalizacion, € envejecimiento de las poblaciones, la urbanizaciéon y la evolucion
de las estructuras sociales aceleran también los cambios en el mercado labora y las
necesidades de capacidades. El desarrollo de nuevas capacidades y competencias
para aprovechar plenamente el potencial de recuperacion constituye una prioridad y
un desafio tanto para los poderes publicos de la UE y de los Estados miembros como
para los sistemas de educacion y formacion, las empresas, los trabajadores y los
estudiantes.

La situacién varia considerablemente entre los Estados miembros y las regiones en
cuanto a las capacidades de sus poblaciones o la distribucion del empleo por
sectores. Es fundamental mejorar e seguimiento, la evaluacion y la prevision, y
adaptar las capacidades para afrontar €l impacto de la crisis en el empleo y mejorar
las perspectivas de empleo alargo plazo de los trabgjadores de la UE.

Mejora delas capacidades a todos los nivelesy fomento de la empleabilidad

La megora de las capacidades es esencial a efectos de equidad, puesto que las
personas poco cualificadas son mas vulnerables en el mercado laboral y pueden ser
las primeras perjudicadas por la crisis. Dicha mejora no es un lujo reservado a las
personas muy cualificadas con empleos de alta tecnologia: es una necesidad para
todos. La probabilidad de los adultos poco cudificados de beneficiarse del
aprendizaje permanente es siete veces inferior ala de los que tienen un elevado nivel
de estudios; se hace muy poco por mejorar y adaptar las capacidades de los
trabajadores de mas edad. Las politicas de educacion, formacion y empleo de los

Comunicacién de la Comisién COM (2008) 800.
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Estados miembros deben concentrarse en e aumento y la adaptacion de las
capacidades ofreciendo mejores oportunidades de aprendizaje a todos los niveles,
para desarrollar una mano de obra muy cualificada y reactiva a las necesidades de la
economia. Asimismo, para las empresas es sumamente provechoso invertir en capital
humano y mejorar la gestion de sus recursos humanos. Ademés, la igualdad de
género es fundamental para responder alas nuevas necesidades de capacidades.

La UE necesita imperiosamente unos sistemas de educacion y formacion més
equitativos y eficaces para no desaprovechar sus recursos humanos y financieros,
mejorar la empleabilidad y reducir las desigualdades’. Si bien la mejora de las
capacidades conlleva costes inmediatos y debe contemplarse desde la perspectiva de
la viabilidad financiera, los beneficios privados, fiscales y sociales a medio y largo
plazo compensaran con creces |os costes iniciales. Una poblacién activa cualificada
no solo contribuye a la productividad: la inversion en sistemas de aprendizaje
permanente bien disefiados puede compensar ampliamente el coste econdmico que
generan la carencia o ausencia de las capacidades necesarias. Si bien las dificultades
econdmicas aumentan paulatinamente la presion sobre el gasto publico y privado, no
es el momento de reducir la inversion en educacion, capacidades o medidas activas
de empleo.

Los sistemas de educacion y formacién deben crear nuevas capacidades, responder a
la naturaleza de los nuevos empleos que se crearan previsiblemente y mejorar la
adaptabilidad y empleabilidad de los adultos que ya se encuentran en el mercado
laboral. Facilitar una educacion de la pequefia infancia y una educacion basica de
calidad a todos los nifios, mejorar los resultados escolares y prevenir e abandono
escolar prematuro son elementos fundamentales para dotar a las personas de
capacidades clave, sin olvidar las habilidades y € aprendizaje de base
imprescindibles para la actualizacion posterior de las capacidades®,

Adecuacion de las capacidades a las necesidades del mercado labor al

Para hacer frente al aumento del desempleo debe mejorarse la adecuacién de las
capacidades. En la mayoria de los Estados miembros ha ido creciendo la
preocupacion por el desfase de las capacidades en el mercado laboral. Debido a una
informacion imperfecta y a las rigideces estructurales, los trabajadores y las
empresas no se dotan de las capacidades necesarias en |os campos adecuados, 10 que
afecta a la competitividad, en particular de las pequefias empresas. La composicion
de las capacidades que transmiten las universidades y |0s sistemas de formacion de la
UE no contribuyen plenamente a una economia orientada realmente a la innovacion.
Las opciones educativas y profesionales de los jovenes de ambos sexos siguen bajo
la influencia de itinerarios tradicionalmente masculinos y femeninos. La reduccion
de los desequilibrios entre hombres y mujeres en los distintos sectores y ocupaciones

Comunicacion de la Comisién «Eficiencia y equidad en los sistemas europeos de educacion y
formacién», COM (2006) 481 de 8.9.2006.

«Marco de referencia europeo sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente,
Recomendacién 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006.
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podria colmar parciamente futuras carencias de capacidades, por giemplo, en los
puestos técnicos y de gestion®.

La supresion de los obstécul os, incluidos los administrativos, alalibre circulacion de
los trabajadores en la UE, asi como una informacién mas transparente sobre las
tendencias del mercado laboral y las necesidades en materia de capacidades
contribuirian a la movilidad ocupacional, sectorial y geografica y permitirian una
mejor adecuacion de las capacidades de los trabgjadores a las oportunidades de
empleo. Los periodos de movilidad durante la ensefianza y la formaciéon (por
giemplo, en el marco de los programas Erasmus y Leonardo) contribuyen a que las
personas se muestren mas abiertas a la movilidad durante su vida profesional. Una
blsqueda de empleo més efectivay eficaz requiere una mejor coordinacién entre las
distintas politicas e instituciones del mercado laboral, en particular los servicios
publicos de empleo y los sistemas de seguridad social.

La Comision y e Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo destacan que la
movilidad laboral y geogréfica de los trabajadores de terceros paises puede ayudar a
reducir €l desfase de las capacidades y garantizar un uso éptimo de las capacidades
de estos trabajadores’. La buena integracion de los inmigrantes y sus descendientes
es clave paralas economias y sociedades de la UE.

Mejora de la capacidad de la Unién Europea en materia de evaluacion,
prevision y adecuacion de las capacidades

Es preciso mejorar la supervision y prevision de las necesidades del mercado laboral
y las necesidades de capacidades para ayudar a las personas a volver al mercado
laboral, facilitar su adecuacion a las vacantes de empleo existentes y orientar €l
desarrollo de las capacidades para mejorar las perspectivas de empleo a largo plazo.
Una mejora sustancia de la aptitud de los Estados miembros y de la Unidn Europea
para prever, prever las futuras capacidades y adecuarlas ala necesidades del mercado
laboral es una condicion previa a la elaboracion de politicas de empleo, educacion y
formacion eficaces y la correcta eleccion de opciones de carrera individuales. Esa
mejor aptitud puede ser clave para la buena aplicacion de politicas integradas de
flexiguridad en el marco de la Estrategia para el Crecimiento y el Empleo, tal como
se destaca en lamision para la flexiguridad®.

En marzo de 2008, el Consgjo Europeo subray6 que lainversion en las personasy la
modernizacién de los mercados laborales era una de las cuatro areas prioritarias de la
Estrategia de Lisboa, e invitd ala Comision a «presentar una evaluacion general de
las futuras necesidades de trabgjadores cualificados en Europa hasta 2020, que
tuviera en cuenta las repercusiones del cambio tecnoldgico y del enveecimiento de
las poblaciones, y a proponer medidas para anticiparse a las necesidades futuras».

Futuro informe de la Comision sobre la igualdad entre hombres y mujeres de 2009. Comunicacién de la
Comision «Fomentar la plena participacion de los jévenes en la educacion, el empleo y la sociedad»
COM(2007) 498 de 4.9.2007.

Comunicacion de la Comision «Una Politica Comin de Emigracion para Europa», COM (2008) 359 de
17.6.2008.

Comunicacién de la Comision «Hacia los principios comunes de la flexiguridad», COM(2007) 359 de
27.6.2007. Informe de lamision paralaflexiguridad al Consgjo, de diciembre de 2008.
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En respuesta al mandato del Consejo Europeo, el capitulo 2 de esta Comunicacion
ofrece una primera evaluacion de las futuras necesidades de capacidades hasta €l afio
2020. Pero este andlisis no puede reducirse a un gjercicio Unico. Debe ir seguido de
un esfuerzo sostenido y estratégico a medida que |os nuevos sectores aumentan su
capacidad de generar crecimiento y empleo, y las evaluaciones deben actualizarse
periddicamente paraintegrar esos nuevos cambios.

A tal fin, el capitulo 3 sugiere formas para mejorar paulatinamente | as capacidades, y
preve la evaluacion de las necesidades de capacidades y las necesidades del mercado
laboral en el marco de la Estrategia para el Crecimiento y el Empleo de la UE. Junto
con esta iniciativa, la Comision propone también un marco estratégico actualizado
parala cooperacion europea en materia de educacion y formacion con el propésito de
ayudar a los Estados miembros a mejorar las capacidades mediante el aprendizaje
permanente.

UNA PRIMERA EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE CAPACIDADES Y LAS
NECESIDADES DEL MERCADO LABORAL HASTA 2020

La repentina crisis financiera del segundo semestre de 2008 ilustra las limitaciones
de todo gjercicio de prevision. Muchas de las capacidades que parecerdn comunes a
los ciudadanos europeos en 2020 —por gemplo, araiz de los cambios en € uso de
tecnol ogias «limpias»— ni siquiera pueden concebirse en la actualidad. Pero, aunque
una prevision no puede ofrecer una imagen precisa del futuro, si puede indicar las
tendencias generales y destacar |as politicas necesarias’.

De la evaluacion de la Comisidon se desprenden tres conclusiones principales: en
primer lugar, a medio y largo plazo existe un gran potencial de creacion de puestos
de trabajo nuevos y sustitutivos en Europa; en segundo lugar, las necesidades de
capacidades, competencias y cualificaciones aumentaran perceptiblemente en todos
los tipos y niveles de ocupacién; en tercer lugar, es necesario garantizar una mejor
adecuacion entre la of erta de capacidades y la demanda del mercado laboral.

Esta primera evaluacion se basa ampliamente en una prevision detallada de las
futuras necesidades de capacidades realizada en junio de 2008 por el Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop)®. El documento de trabajo
de los servicios de la Comision que acompafia a la presente Comunicacién ofrece
mas detalles a respecto, la metodologia y una descripcion de las previsiones de los
Estados miembros.

Saobre las condiciones y los métodos de prevision, véase el documento de trabgjo de los servicios de la
Comision (DSC).

Cedefop, Skill Needs in Europe. Focus on 2020 (Necesidades de capacidades en Europa en €l horizonte
de 2020), Luxemburgo, 2008.
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

Tendenciasalargo plazo en la creacion de empleo y la oferta de mano de obra

Un mercado laboral en expansiéon, dominado cada vez mas por € sector de los
servicios

El andlisis del Cedefop sugiere que pueden crearse aproximadamente cien millones
de puestos de trabajo en EU-25° en e periodo 2006-2020. Ademés de |a creacion de
19,6 millones de empleos nuevos, podrian estar disponibles otros 80,4 millones de
puestos de sustitucién a medida que los trabagjadores se jubilan o abandonan €l
mercado laboral.

Es probable que a pesar de |as recientes dificultadas econdmicas se mantenga el lento
pero constante cambio en el reparto del empleo en la UE, con una disminucion en la
agricultura y las industrias manufactureras tradicionales y un aumento en los
servicios. En 2020, casi tres de cada cuatro puestos de trabajo perteneceran a sector
delos servicios.

Es probable que los servicios mantengan una creacion de empleo sustancial hasta
2020, especialmente los servicios empresariales. El sector primario podria perder 2,9
millones de puestos de trabajo, mientras que la construccion tenderd, en principio, a
estabilizarse. La industria manufacturera podria sufrir una pérdida neta de 800 000
empleos a pesar de un incremento en ingenieria; sin embargo, gracias a la demanda
sustitutiva, este sector puede seguir ofreciendo importantes oportunidades de empleo
y, por tanto, conservar un papel fundamental en las economias de la UE.

Desde una perspectiva a mas corto plazo puede hacerse una previsién més detallada
de las tendencias en los servicios. Las mejores perspectivas de creacion de empleo
hasta 2015 se prevén en los servicios empresariales (por gjemplo, las Tl, los seguros
o la consultoria), la atencion sanitariay €l trabajo social, la distribucion, los servicios
personales, la hosteleria y el céterin y, en menor medida, la educacién (figura 1).
Puede ser preciso revisar las perspectivas de los servicios empresariales y otros
sectores en funcion de lacrisis financiera.

La transicion hacia una economia de baja emision de carbono tendra también un
importante impacto en e empleo, especialmente en la energia, € tratamiento de
aguas y residuos, la construccion, e transporte, la industria, la agricultura y la
silvicultura. Segin la Organizacion Internacional del Trabajo, se duplicara €
mercado mundial de los servicios y los productos ecolgicos, que deberia alcanzar
los 2,740 billones de délares en 2020™.

Riesgo de carencias de mano de obra y necesidad de aumentar las tasas de empleo

L as tendencias demograficas tendran un impacto importante en la oferta de mano de
obra, aunque durante varios afios las compensara parciamente el aumento de las
tasas de actividad™. Eurostat calcula que la poblacion de la UE en edad de trabajar
(15-64 afos) alcanzara su pico en 2012 y, a continuacion, empezara a disminuir a

10
11

Esta evaluacion preliminar no incluye a Bulgaria ni a Rumania. Estos paises se incluirdn en la primera
actualizacion de las proyecciones.

OIT, Green jobs: facts and figures (empleos verdes: hechos y cifras), 2008.

Véase € primer informe demogréfico de la Comision, SEC(2007) 638 de 11.5.2007.
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2.2.1.

medida que se jubilen las cohortes del «baby-boom». Dado que seguira aumentando
la tasa de participacion de las mujeres y de los trabajadores de mas edad, hasta 2020
la poblacion activa probablemente seguira aumentando lentamente; a continuacién,
el «efecto del envejecimiento» superara al aumento de las tasas de participacion y se
iniciara un ligero pero continuo descenso de la ofertatotal de mano de obraen la UE;
esta evolucion afectaré alos Estados miembros de distintas maneras.

Los flujos migratorios pueden compensar en parte la disminucion de los indices de
natalidad, pero no solucionaran €l déficit demogréfico, entre otras razones porque, a
lalarga, las poblaciones inmigrantes tienden a adoptar |os modelos demograficos del
pais de residencia. Los desfases cualitativos en el mercado laboral de la UE pueden
verse agravados por las carencias cuantitativas: sera fundamental adecuar las
capacidades a las necesidades del mercado laboral para un uso eficaz del capital
humano.

Tendencias de las necesidades de capacidadesy las ocupaciones

Mayor es necesidades de capacidades en todas las ocupaciones

Varios factores relacionados estimulardn la demanda de cualificaciones mejores y
adecuadas. la globalizacion y e aumento del comercio internacional; la transicion
hacia una economia de baja emisién de carbono; la aplicacion de las tecnologias,
especialmente las TIC; los cambios en la organizacion del trabagjo que, a su vez, son
en parte consecuencia del cambio tecnoldgico y lamejora de las capacidades'.

En & préximo decenio se producira un aumento considerable de la demanda de
trabajadores muy cudificados y flexibles y un incremento de los empleos
cualificados. La tendencia general al aumento de las capacidades se observa en el
nivel de estudios exigido, aunque esta es una variable muy aproximativa para
determinar 10s niveles de capacidades.

En EU-25, entre 2006 y 2020, la proporcién del empleo que requiere un alto nivel de
estudios pasara previsiblemente del 25,1% a 31,3% del total; e empleo que
requiere cualificaciones medias también aumentara ligeramente, del 48,3% d
50,1 %. Ello supondra, respectivamente, 38,8 y 52,4 millones de posibles empleos de
nivel alto y medio. Al mismo tiempo, la proporcion del empleo que precisara un
nivel de estudios bajo disminuird del 26,2 % a 18,5 %, a pesar de los 10 millones de
posibles empleos (figura 2).

En la mayoria de los empleos de ocupaciones basadas en capacidades no manuales se
requeriran trabajadores muy cualificados; los trabajadores con un nivel de estudios
medio ocuparan cada vez mas empleos cualificados. Dado que |as tasas generales de
educacion aumentan a un ritmo superior a de los cambios del mercado laboral, solo
la mitad de los empleos elementales seran ocupados por trabajadores con un nivel
educativo bgjo (figura 3).

En el sector de los servicios existe una clara tendencia a ampliar e conjunto de las
capacidades exigidas en todos los niveles ocupacionales, en relacion con tareas «no

12

DSC, pagina 18.

ES



ES

2.2.2.

rutinarias». Por giemplo, los profesionales de las TIC deben desarrollar capacidades
de marketing o gestion; los trabgjadores de los servicios deben desarrollar
capacidades de asesoramiento a cliente y conocimientos digitales. En muchos
sectores que requieren un elevado nivel de conocimientos, se precisan tanto
capacidades de gestion como conocimientos cientificos. En la asistencia social y la
educacién, es preciso aumentar las capacidades para mejorar la calidad de los
servicios.

Ello reflgala creciente demanda de competencias transversales clave por parte de los
empleadores, como capacidades analiticas y de resolucion de problemas, aptitudes de
autogestion y comunicacion, conocimientos linguisticos y, de manera méas general,
«capacidades no rutinarias».

Creacién significativa de empleo altamente cualificado y riesgo de polarizacion del
mercado laboral

Las proyecciones sobre la creacion de empleo neto muestran una expansion
polarizada del empleo entre las ocupaciones que favorece claramente al empleo muy
cudificado. Hasta 2020, en EU-25 podrian crearse 17,7 millones puestos de trabgjo
adicionales en profesiones no manuales altamente cualificadas, como directores de
administracion, marketing, logistica'y ventas, gestores T, docentes profesionales y
técnicos. Al mismo tiempo, las previsiones destacan una creacién de empleo baja o
negativa en el caso de algunas profesiones cualificadas, pero también una creacion
considerable de empleos elementales netos (5 millones), especialmente en el sector
de los servicios, como persona de seguridad, persona domeéstico, cajeros o
empleados de limpieza (figura 4).

Las nuevas tecnologias y la evolucion de la organizacion del trabajo parecen tener
como consecuencia una importante expansion del empleo en los extremos del
espectro laboral (especiamente el més alto). Las nuevas tecnologias no pueden
sustituir a las tareas «no rutinarias» tipicas de las profesiones altamente cualificadas
(por gemplo, las tareas cognoscitivas y comunicativas) o los empleos poco
cudlificados, especiamente en e sector de los servicios (por gemplo, cuidar
personas 0 conducir camiones). Sin embargo, las tareas rutinarias de calificacion
mediay €l trabajo repetitivo pueden automatizarse e informatizarse, o externalizarse.

Esta polarizacion se percibe en algunos Estados miembros. Sin embargo, €
fendmeno no esta claramente definido y la tendencia a la polarizacion en la creacion
de empleo neto se compensa, en principio, con la elevada demanda de trabajadores
de sustitucién de cuaificacion media, aunque esta demanda acentuard también la
tendencia al alza de la demanda de capacidades.

Estos cambios en la demanda del mercado laboral empiezan a generar preocupacion
por las diferencias salariales entre empleos. Desde 1980, la proporcion de los
ingresos laborales en la UE ha seguido una tendencia claramente ascendente para los
muy cualificados, pero descendente para los poco cualificados, mientras que los
salarios de los trabgjadores con cualificaciones bgas y medias han tendido a
converger®3,

13
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Los empleos «de baja cuaificacion» del sector de los servicios incluyen tareas no
rutinarias mas exigentes, sin embargo, en la estructura salarial, las nuevas
competencias y capacidades que requieren esos empleos siguen recibiendo escaso
reconocimiento financiero. Ello incide también en la desigualdad entre hombres y
mujeres, puesto que resulta desproporcionada la ocupacion por estas Ultimas,
especial mente las inmigrantes, de los empleos del sector de los servicios™.

Figura 1. Tendencias de los niveles de empleo en € sector de los servicios hasta

2015 en EU-25
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Figura 2. Estructura pasada y futura del empleo por nivel educativo, EU-25
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Figura 3. Niveles de empleo proyectados para 2020, por categorias generales de
ocupacionesy nivel educativo, EU-25
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Figura 4. Oportunidades de empleo entre 2006 y 2020 por categorias generales de
ocupaciones, EU-25
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Fuente: Cedefop (2008).

PREVISION Y ADAPTACION: AGENDA DE NUEVAS CAPACIDADES PARA NUEVOS
EMPLEOS

Para afrontar mejor los retos descritos, es fundamental promover una informacion
més completa sobre las futuras necesidades en materia de capacidades y empleo y
facilitar su adecuacién y prevision. Ello sitia en el centro de la estrategia de la UE
para e crecimiento y e empleo la necesidad de mejorar las capacidades de la
poblacion de la UE y de adecuarlas mejor a las necesidades del mercado laboral, de
abordar las consecuencias laborales y sociales inmediatas de la crisis y de contribuir,
amés largo plazo, ala competitividad y equidad en la Union. Estainiciativa, basada
en presupuestos y programas de la UE existentes, se organiza en torno a cuatro
apartados.

Corregir los desfases

Para los poderes publicos a nivel nacional, regional y local, las empresas, los
interlocutores sociales, los organismos de formacion y las personas resultaria
beneficioso disponer de informacion regular sobre los cambios a corto plazo del
mercado laboral, las ofertas de empleo en toda la UE y las proyecciones sobre las
necesidades de capacidades. Para promover la movilidad profesional y geogréfica, la
Comision:
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establecerd a partir de 2009 un «Observatorio Europeo del Mercado
Laboral» que suministrara informacion periddica sobre las tendencias a
corto plazo en e mercado laboral europeo; € observatorio recogera,
andlizara y difundira datos sobre ofertas de trabajo y solicitantes de
empleo a través de la red de servicios publicos de empleo de la UE vy,
posteriormente, datos procedentes de fuentes mas amplias, como
sectores, empresas y agencias de contratacion;

elaborard a partir de 2009 un diccionario multilinglie estandar de las
ocupaciones y las capacidades con € fin de aumentar la calidad y
transparencia de la informacion sobre las ofertas de empleo y mejorar la
adecuacion entre los solicitantes y |os puestos vacantes;

creard en 2009 el servicio en linea transparente y de fécil uso Match and
Map que ofrecera a los ciudadanos informacién cudlitativa sobre las
ocupaciones, las capacidades y las oportunidades de aprendizaje y
formacién en toda la UE; este servicio, que formara parte de EURES y
estara vinculado a los portales Ploteus y Euraxess™, ofrecerd un mapa
geografico claro de las ofertas de empleo en la UE que correspondan al
perfil del usuario, las razones por las que las capacidades no se adecuan a
los puestos vacantes e informacion sobre las oportunidades de
aprendizagje.

Refuerzo de la capacidad de prevision y anticipacion de la Unidn Europea

La mayoria de los Estados miembros ya estan desarrollando herramientas de
prevision y anticipacion™. Sin embargo, estas iniciativas varian considerablemente
en cuanto a su alcance y metodologia y deben unirse en un esfuerzo combinado. A
tal fin, deben aprovecharse los recursos y los conocimientos del Cedefop y de la
Fundacion Europea para la Megora de las Condiciones de Vida y de Trabagjo. La

Comision:

instaurara una evaluacion regular y sistemética de la ofertay la demanda
a largo plazo en los mercados laborales de la UE hasta 2020, por
sectores, ocupaciones, niveles de cualificacion y paises; se publicaran
proyecciones actualizadas cada dos afios a partir de 2010 junto con avisos
anticipados ad hoc de posibles desequilibrios en el mercado laboral;

aumentard las capacidades metodoldgicas, analiticas y de aprendizagje
mutuo en la UE para la prevision de las capacidades y los puestos de
trabgjo; a partir de 2009, la Comision centrara sus esfuerzos en el
programa Progress y los programas de aprendizaje permanente para
desarrollar nuevas formas de medir las capacidades;

15
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EURES, € portal europeo de los servicios del empleo, (http://eures.europa.eu) contiene actualmente 1,2
millones de ofertas de trabajo, mas de 300 000 CV y 17 700 empleadores registrados. Ofrece también la
informacién necesaria para la movilidad profesiona en Europa. Ploteus, € porta sobre las
oportunidades de aprendizaje en € espacio europeo, (http://ec.europa.eu/ploteus/) recibe més de
800 000 visitas al afio. Euraxess, € sitio web parala movilidad de los investigadores, contiene un portal
sobre empleo (http://ec.europa.eu/euraxess/jobs) dedicado a los empleadores y los empleados con perfil
de investigacion; publica 5 000 ofertas de trabajo al afio.

Paratener unaidea general delasiniciativas nacionales, véase el DSC, capitulo 3.
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— aumentard la capacidad de la UE de evauar los efectos en el empleo de
latransicién a una economia de baja emision de carbono.

Las empresas deben jugar un papel clave en la evaluacion de las necesidades de
capacidades y participar activamente en estainiciativa. La Comision:

—  promovera el didogo entre las empresas y |os organismos de educacién y
formacion para establecer una cooperacion gue permita satisfacer las
necesidades de capacidades a medio plazo; asimismo, ofrecerda
informacion sobre las expectativas de los empleadores respecto a los
estudiantes y los licenciados mediante estudios cualitativos anticipados,
como el informe «Tuning Educational Structuresin Europe»;

—  potenciard el conocimiento, el nivel de concienciay laimplicacion de las
empresas en la prevision de las necesidades de capacidades, mediante un
instrumento de encuesta a los empleadores y estudios cualitativos de las
necesi dades de capacidades de las empresas, en particular las PY ME;

—  apoyara las plataformas de empresas, organismos de formacion vy
especiaistas de la contratacion para la elaboracién conjunta de cursos de
formacion y la organizacion de un evento anual «Asociacion para las
capacidades y el empleo» como reconocimiento a las asociaciones mas
innovadoras en la adecuacion de la of erta de capacidades a la demanda.

El nivel sectorial es especialmente relevante para estudiar la adaptacion al cambio.
La Comisién, en cooperacion con las ingtituciones de la UE, los interlocutores
socidles y los organismos de la UE Eurofound y Cedefop, ha desarrollado una
metodologia de prevision intersectorial para la prevision de las necesidades de
capacidades que ofrece hipotesis de evolucién de los sectores y de su impacto en la
ocupaciony el empleo. LaComision:

—  ofrecera un andlisis de las necesidades de capacidades y |as necesidades
del mercado laboral en los sectores clave; a mediados de 2009 estaran
disponibles los resultados completos de dieciséis sectores que abarcan el
75 % del total de los puestos de trabajo del sector privado en la UE, que
ofreceran una vision de conjunto de la demanda de mano de obra y sus
implicaciones de reestructuracion;

—  debatira con las partes interesadas, en particular los comités de dialogo
socia sectorial, la posibilidad de establecer «consegos sectoriales sobre
empleo y capacidades» a nivel de la UE, para recoger la informacion
disponible en los Estados miembros y las regiones y difundir orientacion
procedente de las partes interesadas y los sistemas de educacion y
formacion.

Para aprovechar los conocimientos de los Estados miembros, las empresas y los
interlocutores sociales, los organismos de educacién y formacion, los docentes e
investigadores y las ingtituciones internacionales, la Comision establecera un
pequefio grupo de expertos de apoyo alainiciativa Nuevas Capacidades para Nuevos
Empleos. Durante un afio, este grupo aportara conocimientos y asesoramiento sobre
los andlisis, las metodologias comunes 'y |as politicas.
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3.4.

Profundizacién de la cooperacién internacional

La UE y otras economias se ven afectadas por las tendencias y los desafios
mundiales, que a su vez tienen consecuencias directas en los mercados laborales de
la UE. El didogo politico y € intercambio de experiencias con nuestros socios
mundiales pueden contribuir a superar los retos presentes y futuros. Ademés de la
cooperacién en curso con los cuarenta y seis paises miembros del proceso de Bolonia
para la reforma de la ensefianza superior, la Comision intensificara la cooperacion
con los terceros paises y las ingtituciones internacionales. En particular, la Comision:

— participara activamente en el nuevo programa de la OCDE para la evaluacion de
las competencias de los adultos (PIAAC), a igual que lo hace en los programas en
curso PISA y AHEL O sobre los resultados en |a ensefianza escolar y superior; la
Comisién también cooperara con la OCDE en € desarrollo de estudios
cualitativos sobre la evolucién de la demanda de capacidades y de indicadores de
desfases entre la ofertay la demanda;

— cooperard con la Organizacién Internaciona del Trabajo (OIT), especialmente en
el desarrollo de una plataforma de intercambio de conocimientos y la evaluacion
del impacto global que las politicas relativas a cambio climético tendrén en las
capacidadesy e empleo;

— aumentara el actual didogo bilateral con los terceros paises, especialmente con
China, la India, los EE.UU. y Canada, cuyo resultado sera la investigacion
conjuntay la cooperacién sobre prevision y metodol ogia;

— desarrollara €l dialogo politico con los paises vecinos y en € marco de la
Asociacion Oriental y la Unién para € Mediterraneo, con e apoyo de la
Fundacion Europea de Formacion, en particular para desarrollar €l sector de la
formacion profesional y 1os marcos de cualificaciones nacionales.

Movilizacién delosinstrumentos de la Comunidad

La preparacion para la recuperacion con una mejora radical de las capacidades solo
prosperara con un esfuerzo concertado de todas las partes interesadas en los Estados
miembros, y la contribucion de las politicas, los instrumentos financieros y los
procesos de la Comunidad:

— La Estrategia para €l Crecimiento y € Empleo y los programas de aprendizaje
mutuo dentro del Método Abierto de Coordinacion ofreceran un marco politico
global a la iniciativa Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos. El plan de
recuperacion de la Comision destaca que es fundamental poner mayor énfasis en
las politicas de flexiguridad, con especia atencién alas medidas de activacion, la
formacion de reconversion y la mejora de las capacidades, con e fin de fomentar
laempleabilidad y lareintegracion en el mercado laboral.

— El marco estratégico actualizado para la cooperacion en materia de educacion y
formacion puede estimular cooperaciones innovadoras entre los organismos de
educacion y formacion y los agentes sociales y econdmicos, a fin de promover
sistemas mas flexibles y basados en lademanda. La aplicacion del Marco Europeo
de Cualificaciones sin duda aumentara la transparencia de las cualificaciones y
facilitara el acceso a aprendizaje adicional. El proceso de Copenhague sobre
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cooperacion en materia de formacion profesional incluird como nueva prioridad la
mejora de |os vincul os con el mercado laboral.

La «quinta libertad» —Ia libre circulacion del conocimiento— pedida por €
Consgjo Europeo de primavera de 2008, apoyard la puesta en practica de la
iniciativa Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos. Potenciara la movilidad de
los trabajadores del conocimiento entre los paises y los sectores y, por tanto,
ayudara a adecuar la oferta ala demanda a un elevado nivel de capacidades.

La iniciativa Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos entra integramente
dentro del &mbito de aplicacion del Fondo Social Europeo (FSE). Varios Estados
miembros ya han incluido como prioridad en su programacion del FSE para 2007-
2013 €l desarrollo de politicas y servicios para hacer frente a las necesidades de
capacidades y los desfases del mercado laboral, 10 que incluye acciones para
lograr un mejor equilibrio entre mujeres y hombres y orientaciones sobre las
opciones educativas. La Comision ofrecera orientacion politica a los Estados
miembros para un uso éptimo de los fondos del FSE.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) puede contribuir también al
desarrollo de las capacidades y la anticipacion, mediante € fomento de la
prevision tecnologica, la innovacion, la investigacion y desarrollo y la
infraestructura de comunicacion, asi como de la cooperacion transfronteriza entre
los organismos de educacién y formacion.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) invierte en
innovacion, nuevas tecnologias, investigacion y desarrollo, y apoya la mejora de
las capacidades de |os agricultores, los silvicultores y |os fabricantes de alimentos,
asi como de la poblacion rural desde un punto de vista méas amplio por medio de
acciones de formacion, informacion y difusion de conocimientos.

La propuesta de la Comision de modificacion del Reglamento del Fondo Europeo
de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) permitira reforzar las actividades de
mejora de las capacidades.

El Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises puede
contribuir también —complementando a FSE— a mejorar y adaptar las
capacidades de los inmigrantes, en particular apoyando las medidas previas d
desplazamiento (por gjemplo, laformacion profesional y linglistica) en el pais de
origen, y cursos de idiomas en el Estado miembro de residencia.

El didogo socia europeo es un instrumento clave para movilizar lainversion de los
interlocutores sociadles en capacidades adecuadas mediante la educacion y €
aprendizaje permanente. La Comision invitara a los interlocutores socides a
desarrollar iniciativas conjuntas para promover la previsiéon y mejora de las
capacidades y acompafiar |as reestructuraciones a corto plazo.

*k*

16

ES



ES

Lamejora de |as capacidades es fundamental para el futuro de Europa; también lo es,
especialmente ahora, una mejor adecuacion de las capacidades a las necesidades del
mercado laboral. Lainiciativa Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos destaca la
necesidad de unas politicas de educacion y formacion més eficaces y la
modernizacion de los mercados | aborales mediante politicas de flexiguridad. Propone
un esfuerzo concertado para hacer una evaluacién completa, en cooperacion con los
Estados miembros, las empresas y otras partes interesadas, de las futuras necesidades
del mercado laboral y de las capacidades que se necesitaran. La iniciativa tiene por
objeto contribuir ala recuperacion econdmicay ala Estrategia para el Crecimiento y
el Empleo, mitigar e impacto de la crisis actual en cuanto a empleo y capacidades y
potenciar la competitividad y la equidad alargo plazo. La Comision, en colaboracion
con los Estados miembros, evaluara continuamente la eficacia de las medidas y
presentara un primer informe en 2010.
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