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ITT CAPITAL HUMANO Y MERCADO DE TRABAJO EN ASTURIAS

La relacion entre formacién profesional y empleo en una regiéon como Asturias, muy afectada por profundas
reconversiones sectoriales que han alterado sensiblemente las variables sociodemograficas relevantes, estéa
muy condicionada por las peculiaridades del proceso de acumulacion del capital humano. Adicionalmente,
la region se ha caracterizado en un pasado reciente por un comportamiento diferenciado de la participacion
de la poblacién en el mercado de trabajo, asi como por una debilidad intrinseca de la demanda de trabajo.
En este capitulo se analizan brevemente los ingredientes esenciales de estos problemas, puntos de referen-
cia basicos para el disefio de acciones formativas destinadas a la preparacién de una oferta de trabajo capaz
de satisfacer, tanto cuantitativa como cualitativamente, las necesidades del sistema productivo y alcanzar los
objetivos de convergencia en tasa de empleo fijados en el seno de la Unién Europea.

ITI.1 EL STOCK DE CAPITAL HUMANO

Durante las dos Gltimas décadas, la poblacion asturiana ha experimentado profundos cambios que han afec-
tado tanto a su volumen como a su composicién por edades y niveles educativos. Estas transformaciones son
el resultado de unas tendencias compartidas por el resto de Espafia y las sociedades desarrolladas, aunque
en el caso de Asturias se manifiestan de forma marcadamente diferenciada en muchos aspectos.

Seglin las estimaciones intercensales realizadas por el INE, la poblacién asturiana era en el afio 2000 un 7%
inferior a la estimada para 1980. Esta caida es fundamentalmente el resultado del impacto diferido de las
emigraciones de los afios cincuenta y sesenta y de la drastica caida de la fecundidad que viene experimen-
tando Asturias desde principios de los afios setenta, mucho mas intensa que en el resto de Espafa y de
Europa. Obviamente, como se puede observar en la Figura Il1.1, la influencia de tales factores también ha
provocado transformaciones importantes en la distribucién de la poblacién asturiana por edades: el nimero
de personas de menor edad (de O a 15 afios) se redujo practicamente a la mitad, el segmento de mayor edad
(méas de 64 afios) aumenté en algo mas de un 50% en el mismo periodo y la poblacién en edad de trabajar
(16 a 64 afios) ya es en la actualidad ligeramente inferior a la estimada a principios de la década de los 80.

Al contrario de lo sucedido en Asturias, en el resto de Espafia la poblacion aumenté en algo mas de un 5%.
Este comportamiento tan diferente de las dos poblaciones es consistente con la menor intensidad que regis-
traron en el resto del pais los fenédmenos migratorios y la caida de la fecundidad, de tal forma que sus con-
secuencias sobre la distribucién de la poblacién por edades fueron muy diferentes. EI grupo de los mas j6ve-
nes se redujo mucho menos que en Asturias, un 38%; la poblacién potencialmente activa no solo no se redu-
jo sino que experiment6 un crecimiento importante, el 15% vy, por Gltimo, la poblacién mas madura aumen-
16, un 58%.

35
PAG |



Estos datos entrafian un envejecimiento de la poblacién asturiana mucho mas acentuado, como queda paten-
te en la Figura I11.2 donde se representan las diferencias entre las cuotas por edades de ambas poblaciones,
en 1980 y 2000. La fuerte caida de la poblacion infantil y juvenil se trasladara en los préximos afios a la
poblacién en edad de trabajar, provocando nuevas caidas en la misma y un mayor envejecimiento relativo. En
cambio, la poblacién espafiola en edad de trabajar no comenzara a disminuir hasta el afio 2015, lo que supo-
ne un retraso de 23 afios respecto de Asturias (véase Herce y Alonso Meseguer, 2000).

Figura III.1
Perfil de la poblacion asturiana por edades, 1980 y 2000
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Fuente: Proyecciones y Estimaciones Intercensales de Poblacidn, INE

Por otra parte, a lo largo de los Ultimos veinte afios, la poblacion asturiana también experimenté cambios
importantes en su estructura educativa. Estos cambios se pueden observar facilmente al dividir la poblacion
en tres niveles educativos: un primer nivel que recogeria desde las personas sin estudios hasta la primera
etapa de la ensefianza secundaria u obligatoria (Nivel 1), un segundo nivel que se refiere a la segunda etapa
de la ensefianza secundaria o postobligatoria (Nivel I1) y finalmente, un nivel superior que engloba los estu-
dios que se pueden asimilar a la actual FP de grado superior y los estudios universitarios (Nivel |11). Con esta
sencilla division podemos analizar a grandes rasgos las peculiaridades del proceso de acumulacién de capi-
tal humano en la region a lo largo de las dos Ultimas décadas en comparacion con el resto de Espafia y con
los paises de nuestro entorno.

Concretamente, en el cuadro I1l.1 se presentan los porcentajes de poblaciéon que han alcanzado cada uno de
estos tres niveles, desagregados por cohortes de edad y por sexo. En primer lugar, de acuerdo con los datos
de la ultima columna, Asturias tiene un patrén de distribucién por niveles educativos de la poblacién entre
25y 64 afios muy semejante al de Espafia, en el que destaca sobre todo la concentracién en el Nivel |, algo
mas de un 60%. Este patron contrasta muy significativamente con el correspondiente a la media de los pai-
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Figura 111.2

Diferencias entre las cuotas de poblacion por edades entre Asturias
y el resto de Espafia, en 1980 y 2000 (%)
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Fuente: Proyecciones y Estimaciones Intercensales de Poblacion, INE

ses de la UE, donde la poblacién se concentra principalmente en el Nivel Il (casi la mitad de la poblacién),
nivel que precisamente es el menos desarrollado tanto en Asturias como el resto de Espafa (16-17%). Por
contra, el Nivel Ill, o nivel correspondiente a los estudios superiores, representa unos porcentajes de pobla-
cién muy semejantes en las tres areas (entre un 20 y un 23%).

No obstante, si se atiende a la distribucién de la poblacién por cohortes de edad, se pueden percibir con cla-
ridad tendencias que apuntan a que dichos patrones no tienden a converger, sino mas bien lo contrario. En
efecto, como se indica en la segunda columna, referida a la distribucién de la poblacion de 25 a 29, el esfuer-
zo educativo realizado recientemente, tanto en Asturias como en el resto de Espafia, no se ha orientado hacia
el Nivel Il siguiendo las pautas del modelo europeo, sino que se ha focalizado en el Nivel Ill, perfilandose
una estructura educativa muy desequilibrada con forma de piramide invertida.

Esta dindmica en la que Asturias coincide con el resto del pais presenta sin embargo rasgos peculiares que
conviene resaltar. En primer lugar, el nivel educativo de la poblacion de mas de 45 afios es muy inferior al
del resto del pais. Concretamente, para estas cohortes de edades superiores a 45 afios, los porcentajes de
personas con Nivel | son siempre mayores que las correspondientes al resto de Espafia, y para las de mas de
30 afios, dichos porcentajes practicamente doblan a los de la media europea.

En segundo lugar, las tasas correspondientes al Nivel | entre los jévenes de 20 a 24 afios de edad son las
mas bajas de Espafia, siendo sélo comparables con Navarra y el Pais Vasco. En el caso de las mujeres, esta
tasa (15%) es incluso inferior a la de la media de la UE y de paises tales como Alemania, Bélgica o Austria
(aunque lejos aln del Reino Unido, Francia y los paises escandinavos, con tasas inferiores al 10%). En el
caso de los varones, el valor de esta tasa es del 30%, por lo que dobla la de las mujeres y, aunque se sitla
10 puntos porcentuales por debajo de la media espafiola, permanece muy por encima de la media de la UE
y sélo es superada por las medias de Portugal y Dinamarca.
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CUADRO lil.1

Nivel de estudios por la poblacion en el sistema educativo reglado por grupos
de edad y sexo, Asturias y Resto de Espaiia (2001), Union Europea (1999)
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Finalmente, como ha quedado claro en el apartado anterior, las mujeres han sido las principales protagonis-
tas del esfuerzo educativo por superar el Nivel |, pero tal esfuerzo se ha orientado esencialmente hacia los
estudios superiores (Nivel I11). Asi, un 50% de las mujeres asturianas frente un 35% de los varones perte-
necientes a la cohorte de 25 a 29 afios poseen un titulo de educacion superior, cifra muy superior a la del
resto del pais (45%) y desproporcionada con relacion a la UE (29%).

En sintesis, a pesar del enorme esfuerzo realizado mediante el sistema educativo reglado entre las Ultimas
generaciones, sobre todo en el caso de las mujeres, las diferencias formativas entre los mayores de 45 afios
son tan amplias que, dado su peso en la poblacién regional, mantendran a Asturias entre las regiones espa-
fiolas con menor nivel formativo en estos tramos de edad (véase cuadro I11.1). Adicionalmente, los datos rela-
tivos a las generaciones mas jovenes indican que en buena medida el esfuerzo educativo realizado se orien-
ta casi en exclusiva hacia los estudios superiores en contra de la tendencia europea que centra el grueso de
su accion educativa en el Nivel Il, ambito por antonomasia de la formacion profesional reglada en la mayo-
ria de los paises de la Unién.
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CUADRGO I11.3

Distribucion de la poblacion segiin tipo de estudios realizados en los Niveles Il y II.
(Ambos sexos, 2001)

Asturias Resto de Espaiia

25-34 35-44 45-54 55-64 25-34 35-44 45-54 55-64

Nivel Il 261 221 136 46 21,7 197 128 69
1. Bachillerato 173 150 106 32 131 125 86 49
2. FP Grado medio 71 60 21 12 82 68 40 18
3. Otros tipos de ensefianza de nivel Il 17 11 18 02 04 04 02 02

25-34 35-44 45-54 55-64 25-34 35-44 45-54 55-64

Nivel 1 360 251 118 83 361 248 161 103
4. Ensefanza universitaria (diplomados) 123 75 60 27 108 79 63 4
5. Ensefianza universitaria (licenciaturas y

postgrado) 112 89 34 35 139 101 66 42
6. FP Grado Superior 115 81 22 19 112 67 31 20
7. Otros tipos de ensefianza de nivel Il 09 05 03 02 03 02 01 00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (2001, 2° trimestre)

En Asturias y en el resto de Espafia, la formacion profesional especifica de la poblacion ha tenido tradicio-
nalmente un peso menor en el conjunto de ensefianzas que integran tanto el Nivel Il como el Nivel Ill. Como
se puede observar en el cuadro I11.3., ambas ensefianzas representan menos de un tercio de los titulados en
ambos niveles. En este cuadro también se puede comprobar cémo, incluso dentro de la formacién profesio-
nal reglada, se reproduce la estructura de piramide invertida que caracteriza al conjunto del sistema educa-
tivo entre las dltimas cohortes de edad.

ITI.2 CONVERGENCIA EN TASAS DE EMPLEO Y PATRONES DE INACTIVIDAD

Como se explico en el capitulo Il, la consecucién del pleno empleo se ha convertido en el objetivo funda-
mental de la UE. Para alcanzar este objetivo los esfuerzos formativos deben concentrarse especialmente en
mejorar la empleabilidad de los colectivos que han tenido tradicionalmente tasas de ocupacién bajas o que
se han visto méas afectados por los cambios tecnolégicos. En esta direccién, el primer objetivo horizontal con-
siste en alcanzar a lo largo de la presente década una serie metas medidas en términos de tasas de empleo.

Como se puede observar en el cuadro Il1.4, para alcanzar estas metas, Espafia debera realizar un esfuerzo
intenso en términos de creacién de empleo. En concreto, ello supondria elevar la ocupacién en cerca de 10

CUADRGO IIl.4
Tasas de empleo: objetivos fijados por la Comision Europea, situacion
actual de Asturias y del Resto de Espaia
Colectivos Objetivos UE Asturias Resto de Espaiia

Poblacién de 16 a 64 afios 67% (2005)

57,2%
70%(2010)
Mujeres de 16 a 64 afios 57% (2005)

60% (2010) 126%

Poblacién de 55 a 64 afios 50% (2010) 38,8%

Fuente: EPA (2° trimestre 2001)
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puntos porcentuales, algo mas de 14 puntos en el caso de las mujeres y algo menos del 8 puntos en el caso
de las personas de edad avanzada. En el contexto de reduccion de las disparidades regionales, la exigencia
de converger no solo con las regiones del Estado espafiol, sino también con las demas regiones europeas, exi-
gira de la sociedad asturiana un esfuerzo aiin mas intenso. En concreto, la distancia entre los objetivos de la
UE y la tasa de empleo asturiana es de 17 puntos porcentuales. Adicionalmente, se deberia aumentar la ocu-
pacion de las mujeres en cerca de 22 puntos y de la poblacion de edad comprendida entre los 55 y los 64
afios en cerca de 16.

Para valorar en su justa medida la importancia de tales diferencias en tasas de empleo, resulta especialmente
importante tener en cuenta la tendencia que han seguido a lo largo de los Ultimos afios. Hasta mediados de
los afios 80 la tasa de empleo de la poblacién asturiana de 16 a 64 afios ha sido ligeramente superior a la
del resto del pais. Desde entonces, ambas tasas han ido divergiendo cada vez mas, para llegar a la situacién
actual en la que la asturiana es superada en 7 puntos porcentuales por la del resto de Espafia. Esta diferen-
cia es claramente el resultado de tres procesos muy distintos que han afectado a distintos colectivos en tres
periodos de tiempo: un estancamiento del empleo masculino en la fase expansiva de los afios 80 (1985-
1991), una mayor destruccién de empleo del colectivo de 55 a 64 afios en la fase recesiva de los afios 90
(1992-1994) y un menor crecimiento del empleo femenino en la fase expansiva de los 90 (1995 hasta el
momento presente). Estos hechos han determinado que Asturias con una tasa de empleo del 50% se sitle
en 7 puntos porcentuales por debajo del resto de Espafia y muy lejos de los objetivos de convergencia con la
e Formacion media europea de la que le separan 17 puntos.

Profesional

del Principado
de Asturias

La relacion entre formacion profesional y empleo en Asturias también viene marcada por un comportamien-
to de actividad laboral claramente diferenciado del resto del pais. Al ser la proporcién de inactivos de la region
especialmente elevada, las medidas relacionadas con el desempleo (activos no empleados) pueden inducir a
una diagnoéstico muy distinto de la realidad del mercado de trabajo asturiano. De hecho, como se ha mostra-
do en estudios recientes, la tasa de paro asturiana no ha seguido una evolucién tan diferenciada del resto del
pais a la que se puede observar comparando las tasas de empleo.

En este sentido, es preciso insistir en el hecho de que para aumentar la empleabilidad de la poblacion, un
aspecto importante de la Estrategia Europea de Empleo se centra en la insercion o reactivacién de los no
empleados, ya sean estos activos o inactivos. Por ello, si las acciones formativas se fijan exclusivamente en
el colectivo de activos (parados y empleados), el peso de la poblaciéon que quedara al margen de las mismas
serd mucho mayor en el caso asturiano que en el del resto de Espafia.

Cuadro 1.5
Proporcion de no empleados inscritos como demandantes de empleo

por grupos de edad y sexo
(Poblacién no estudiantil®), Asturias y resto de Espafia, 2001)

Edad Ambos sexos Varones Mujeres

Resto Resto Resto
Asturias  Espafia  Asturias  Espafia = Asturias  Espafa

16-64 afios 20,5 24,2 211 31,2 11,1 19,6
16-24 afios 67,8 57,7 93,0 59,2 57,8 56,6
25-34 afios 51,6 453 68,8 62,7 42,1 39,3
35-44 afios 21,7 213 36,3 51,0 25,2 22,0
45-54 afios 10,5 17,3 10,4 378 10,5 12,4
55-64 afios 34 9,2 7,5 16,6 0,8 5,6

Fuente: EPA (2° trimestre de 2001)
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Un ejemplo practico de esta evidencia se puede obtener al comparar el nimero de demandantes de empleo
inscritos en los servicios publicos de empleo y el nimero de no empleados. Tal como se puede observar en
el cuadro I11.5, la proporcién de demandantes de empleo registrados sobre el total de no empleados es cerca
de 4 puntos porcentuales inferior a la calculada para el resto de Espafia, mostrando ademas patrones clara-
mente diferenciados por sexo y edades. En concreto, las diferencias en el caso de los varones se amplian a
cerca de 10 puntos, mientras que en el de las mujeres es sélo de 2 puntos, originandose dichas diferencias
sobre todo a partir de los 35 y 45 afios, respectivamente. De hecho, para edades inferiores estas proporcio-
nes son superiores en el caso asturiano, destacando el hecho de que el 93% de los varones asturianos no
empleados de edad comprendida entre los 16 y 24 afios estén registrados como demandantes en las oficinas
publicas de empleo frente a sélo el 59,2% en el resto del pais.

En resumen, este comportamiento tan distinto de la actividad laboral y de la relacién de los asturianos con
las oficinas de empleo condiciona en gran medida los instrumentos que se han de utilizar para el registro de
los colectivos de referencia de las acciones formativas, especialmente entre la poblacién adulta que combi-
na un déficit educativo importante con una escasa participacién en el mercado de trabajo.

ITI.3 LA DEBILIDAD DE LA DEMANDA

La debilidad de la demanda de trabajo también ha tenido un papel relevante en la evolucion desfavorable de
las tasas de empleo asturianas a lo largo de las dos Ultimas décadas. Dicha debilidad se ve claramente refle-
jada en la evolucion de la estructura de los empleos por situaciones laborales y actividades productivas, cuyos
cambios mas significativos se presentan en el cuadro I1.6.

En primer lugar, se ha de destacar la fuerte reduccién del empleo asalariado del sector publico en el caso de
los varones. Su participacién en la poblacién potencialmente activa se redujo a menos de la mitad. No obs-
tante, es facil comprobar que este descenso no di6 lugar a un crecimiento equivalente de la cuota corres-
pondiente al sector privado, sino que la mayoria de este descenso se transfirié a la proporciéon de no emple-
ados. La razén es que la mayoria de los asturianos que dejaron el sector publico lo hicieron mediante el meca-
nismo de la prejubilacion de tal forma que la cuota de asalariados representa hoy en Asturias una proporcién

Cuadro 111.6
Distribucion de la poblacién de 16 a 64 afios por situacion laboral y sectores de actividad

(Asturias y Resto de Espaiia, 1980, 1990 y 2000)

Varanes

Asturias Resto de Espaiia Asturias Resto de Espaiia

Auténomos 13,8 17,0 15,1 14,3 i 8,0 7,0 43 4.6 51
Asalariados sector piblico 16,7 9,2 10,0 9,4 H 6,6 73 39 6,5

Asalariados sector privado 29,3 443 412 45,9 11,7 17,0 14,8 17,0
Otros empleados 2,8 2,5 2,6 14 - ; 2,4
Agricultura
Industria
Industrias extractivas
Industrias del metal
Otras industrias
Construccion
Servicios
Comercio y hosteleria

Instituciones financieras
Transp. y comunicaciones
AAPP, Sanidad y Ensefianza
Servicios a empresas

Otros servicios

No empleados

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (2° trimestres 1980, 1990 y 2000)
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de poblacién muy inferior a la del resto de Espafia. En segundo lugar, el sector asalariado en el caso de las
mujeres ha tenido tradicionalmente un peso muy inferior en Asturias y, a pesar de que la proporcién de asa-
lariadas casi se duplic6 en los Gltimos veinte afios llegando hasta cerca del 25%, existe adin una enorme dife-
rencia con relacion a la media del resto de Espafia. Estas diferencias caracterizan la demanda de trabajo astu-
riana como mucho mas reducida y, por tanto, con una menor capacidad de respuesta a incrementos de la
oferta de trabajo.

Los cambios en la distribucién de la poblacion por sector de actividad también son fundamentales para com-
prender la evolucion de las tasas de empleo. Al igual que en el resto de Espafia, Asturias registrd en un pasa-
do reciente un fuerte crecimiento del empleo del sector servicios, mientras que la industria y la agricultura
redujeron su participacion sustancialmente. No obstante, es preciso resaltar que las pérdidas mas acusadas
se producen en Asturias y en particular en el sector industrial. Concretamente, las tasas de empleo masculi-
no y femenino se situaron al final del siglo XX en cerca del 19% y en el 2% respectivamente. Por otra parte,
las tasas de ocupacién de varones y mujeres en el sector agrario se redujeron también de forma drastica, a
menos de la mitad, hasta situarse en el 5% y 4% respectivamente, aunque aln permanecen muy por enci-
ma de comunidades auténomas que, como el Pais Vasco, tienen estructuras productivas similares a la astu-
riana, o incluso de las del resto de la UE, por lo que cabe sospechar que las reducciones del empleo en esta
actividad continuaran en los préximos afios.

Plan Regional

de Formacion A pesar de que el sector servicios ha sido el que mas puestos de trabajo ha creado en esta regién, en la actua-

Profesional

del rincipedo lidad su participacién en el empleo es atin muy inferior a la que tiene en el resto de Espafa. Esta debilidad

de Asturias

de la demanda del sector servicios es otro ingrediente decisivo para comprender el peor comportamiento de
la tasa de empleo asturiana. Las diferencias entre las proporciones de ocupados con el resto del pais eran a
principios de esta década de 8 puntos porcentuales en el caso de los varones y de 6 en el caso de las muje-
res. Dichas disparidades toman mayor significado si se analizan por niveles educativos (para el Nivel IlI, las
diferencias con el resto de Espafia aumentan hasta 13 y 9 puntos porcentuales entre los varones y las muje-
res, respectivamente). Un analisis mas pormenorizado de estos datos permite concluir también que la posi-
cion de Asturias es deficitaria en practicamente todas las actividades de este sector, entre las que llaman la
atencioén, por su trascendencia sobre la demanda de personas mas cualificadas, los servicios a empresas, la
sanidad y la ensefianza.

Otro hecho destacable de la situacion actual del mercado asturiano es que la debilidad de la demanda de tra-
bajo esta asociada con practicamente todas las cualificaciones. Como se puede observar facilmente en el cua-
dro 1.7, en el que se compara la distribucién de la poblacién por tipo de ocupacion en Asturias con la del
resto de Espafia y de la UE, la menor tasa de empleo de los varones y de las mujeres en Asturias es conse-
cuencia de una situacién deficitaria en cada uno de los grandes grupos de ocupacién de la Clasificacién
Nacional de Ocupaciones (CNO-1994), excepto en el de los empleos cualificados en el sector primario (grupo
6). Son especialmente destacables las diferencias registradas con la media europea en las ocupaciones de
Profesionales y Técnicos, tanto los considerados como "cientificos" como los de "apoyo" (grupos 2 y 3), para
los que la proporcién de poblacién empleada en Europa es superior al doble de la asturiana. Otro grupo de
ocupaciones en el que Asturias es claramente deficitaria es el de administrativos y otros empleos de oficina
(grupo 4), en el que estéd ocupada cerca del 15% de la poblacion femenina en Europa frente a menos del 4%
en Asturias. Finalmente, también es destacable el déficit en empleos de mujeres cualificadas en el sector
servicios (grupo 5), que ocupa a otro 15% de la poblacion frente al 9,5% en Asturias. Por contra, las dife-
rencias se reducen sustancialmente en los grupos 7, 8 y 9, es decir en las ocupaciones de trabajadores de la
industria y de la construccién y entre los empleos menos cualificados.
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CUADRO 111.7

Distribucién del empleo por ocupaciones
(Ambos sexos, Asturias y Resto de Espaiia, 2001, y Unién Europea, 1999)

Operadores, Empleos
montadores sin
conductores cualificacion

Empleos
cualificados
indus. y
construc.
(Grupo 1)  (Grupo 2)  (Grupo 3) (Grupo 4) (Grupo 5) (Grupo 6) (Grupo7)  (Grupo 8) (Grupo 9)

Directivos,  Profesionales Profesionales Empleos Empleos Empleos
gerentes, y técnicos ytécnicos  administrativos cualificados cualificados
propietarios  cientificos de apoyo servicios  s.primario

Ambos sexos

[ Asturias 47 49 5,0 2,9 8,1 3,7 10,2 41 64 |
Resto de Espaiia 4,5 6,38 57 56 8,0 24 10,0 59 8,0
Union Europea 6,7 106 12,0 109 11,0 27 127 72 71
Varones
Asturias 54 45 6.1 2.1 6.5 338 198 8.0 79 |
Resto de Esparia 6,0 6,9 6,8 4.4 6,5 38 18,8 10,1 8,4
Unidn Europea 9.4 117 12,0 7,0 72 37 22,7 11,9 69
Mujeres
Asturias 39 52 338 37 95 35 0.7 03 49 |

Resto de Esparia 29 6,8 47 6,7 9,5 11 14 18 7,6
Unién Europe a 4,0 9,5 12,0 148 14,9 18 2,6 2,5 74

Fuentes: Elaboracidn propia a partir de datos de la European Labour Survey (1999)

ITI. 4 RESUMEN Y CONCLUSIONES

A lo largo de los Ultimos veinte afios la poblacién asturiana ha experimentado un proceso de envejecimiento
mucho maés intenso que el que ha vivido el resto del pais e incluso el resto de los paises de la UE. La pérdi-
da de practicamente la mitad de las cohortes mas jévenes provocara una caida mas acusada de la poblacion
en edad de trabajar a lo largo de los proximos afios y, lo mas importante, dificultara seriamente las posibili-
dades de acumulacion de capital humano, recurso al que esta inexcusablemente ligado el desarrollo regional
y del que ya, en este momento, Asturias es deficitaria con relacién al resto del Espafia. De acuerdo con los
datos disponibles, tales tendencias pueden verse amplificadas por la emigracion de los jévenes mas forma-
dos que parece haberse acentuado durante los afios noventa.

Por otra parte, a pesar del intenso esfuerzo realizado a lo largo de los Ultimos afios, no se han conseguido
recortar significativamente los déficit acumulados con anterioridad. Si bien los datos indican que, en la actua-
lidad, Asturias se sitla a la cabeza de las regiones espafiolas y europeas en cuanto al porcentaje de pobla-
cién femenina joven con niveles educativos de segunda etapa de secundaria o superiores, el reducido por-
centaje de poblacion masculina con niveles educativos superiores a la educacién secundaria respecto a los
Paises de la UE (aunque superiores a la media espafiola) entre los mas jévenes aconseja que se realice un
importante esfuerzo para que éstos puedan adquirir un nivel educativo superior al obligatorio. Ademas el esca-
so bagaje educativo de las generaciones adultas (en el tramo de edad 45-64) es el principal causante de que
déficit educativo global sea grande. Por ello, aunque se intensificase el esfuerzo reciente entre los mas jove-
nes, no seria suficiente para corregir, a medio plazo, el desfase actual, que se vera acentuado por la caida
que ha experimentado la poblacién infantil y juvenil. En definitiva, para cumplir con las directrices para el
empleo de la UE, las acciones formativas deberan concentrarse no solo en favorecer la continuidad en el sis-
tema formativo entre los méas joévenes (especialmente los varones), sino también en aumentar de forma sig-
nificativa el nivel de formacién de los adultos.

Por otra parte, el esfuerzo educativo realizado no estd exento de problemas que debilitan el alcance de su
resultado sobre las tasas de empleo. Entre estos problemas destaca el hecho de que la formacién se ha con-
centrado en los niveles superiores en perjuicio de un desarrollo mas amplio de los estudios de nivel medio.
De tal forma que actualmente cerca de la mitad los jévenes asturianos que se incorporan cada afio al mer-
cado de trabajo lo hacen con estudios superiores, mientras que en la Unién Europea, la mayoria de éstos
acceden a su primer empleo con estudios de nivel medio, nivel en el que se ha desarrollado preferentemen-
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te la Formacién Profesional Reglada. En cualquier caso, el peso de la formacién profesional reglada en
Asturias (aunque tenga una incidencia superior al resto de Espafia) sigue siendo escaso tanto en el nivel
medio como en el nivel superior, reproduciéndose también aqui la tendencia a demandar estudios de este
Ultimo nivel.

Adicionalmente, estudios recientes muestran cémo en Asturias existen ciertas disfunciones en la orientacién
de los estudios superiores (ingenierias y tecnolégicos, ciencias sociales,..), de tal forma que las proporciones
de estudiantes de las diferentes titulaciones no parecen consistentes con la situacién del mercado de traba-
jo regional ni con las tendencias del resto del pais. Por ello, a pesar de que el aumento educativo experi-
mentado en Asturias en las dos Ultimas décadas haya sido muy intenso, parece existir todavia un cierto des-
ajuste entre la composicién de la oferta educativa y la demanda de cualificaciones en el mercado de traba-
jo. En definitiva, estos hechos permiten sospechar la existencia de desajustes importantes entre la formacion
y la estructura ocupacional. Ello sera objeto de especial atencién en el Capitulo V.

Por Gltimo, también se ha de tener en cuenta que Asturias ha experimentado a lo largo de los Gltimos afios
importantes restricciones de demanda de trabajo. En efecto, a pesar de que la poblacién potencialmente
activa se redujo, la tasa de empleo asturiana siguié una evolucién divergente con respecto al resto del pais.
Este comportamiento, tan diferenciado con relacion al entorno, se debié fundamentalmente a una mayor des-
— truccién de puestos de trabajo no cualificado y a un crecimiento de la demanda de trabajo cualificado, mucho
de Formacion mas débil sobre todo en el caso de las mujeres. Por otra parte, el hecho de que la demanda de trabajo haya

Profesional

del rincipedo experimentado una capacidad de crecimiento menor que la media del pais se debe esencialmente a la

de Asturias

influencia determinante del sector servicios. El tipo de crecimiento que ha seguido este sector se ha concre-
tado en una demanda débil tanto en cualificaciones como en actividades directamente relacionadas con el
desarrollo econémico, como son los servicios empresas, la educacion y la sanidad. Estas limitaciones han
marginado a la regién del intenso proceso de generacién de empleo que se ha registrado en el resto del pais
a lo largo de los afios noventa.

No obstante, en el futuro, la convergencia de la tasa de empleo de Asturias con el resto del pais estara con-
dicionada por la eficacia del sistema de Formacion Profesional para adecuar la composicién de la oferta de
trabajo a las cualificaciones requeridas por dicha convergencia.
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